
第二篇 阿水伯和阿錦伯 

  大家都說：「社會進步得太快，一切都變了樣。」但是，這句話在阿水伯身上卻似

乎不太適用。當附近的農田一塊塊都變成了土地，一棟棟老屋也紛紛變成了高樓大廈之

後，阿水伯的生活卻十幾年來都沒有變過，仍然守著那一棟兩層樓的小屋，安安靜靜的

過日子。  

   其實，十幾年前，阿水伯也經歷過一次劇烈的變化。他現在的這塊地當年原是一

個池塘，填平之後才變成土地，分屬於阿水伯和阿錦伯兩個人，兩人都在這塊土地上紛

紛蓋起了房子。阿水伯一直以為，在他蹬腿闔眼之前，這個景象都不會有所改變，他和

阿錦伯也可以做一輩子的好鄰居，誰知道……  

   當阿水伯看到怪手推倒了阿錦伯的房

子，並且很快就建起了工地圍籬，圍籬還緊貼著他家的外牆時，阿水伯真是嚇了一大跳！

  

   他馬上跑去問阿錦伯：「你在幹什麼呀？」  

   「我也要蓋大樓啦！」阿錦伯笑咪咪的說：「等大樓蓋好了，就可以等著當房東，

每個月輕輕鬆鬆的靠收房租就可以過好日子了！」  

   阿水伯十分狐疑，「蓋大樓？這塊地居然可以蓋大樓？它本來不是池塘嗎？」 阿

水伯的意思是，這塊地的地質並不好啊，怎麼可以蓋大樓？  

   阿錦伯一聽，笑容立刻就沒了，一臉不高興的說：「池塘？那是多久以前的事啦！

不是早就填平了嗎？」  

   「可是--」  

   「你不要再說了，」阿錦伯急急的打斷道：「我有合法建築執照的！」  

   說完，就轉身走開，不想再理會阿水伯。  

   不久，阿水伯看到圍籬上的廣告牌，得知即將要興建十幾層的大樓，更加納悶：

「這樣的地基穩固嗎？萬一將來再來一個大地震，會不會有問題？我的小房子會不會也

連帶遭殃啊？」  

   阿水伯愈想愈不安心，就跑去請教里長伯。  

   阿水伯說：「我實在很懷疑，這樣的土地居然可以蓋那麼高的大樓？政府居然會

發給他們建築執照？」  



   「你是說--」里長伯問：「你懷疑這個發照過程可能會涉及什麼不法？」  

   阿水伯點點頭，「老實說，是容易讓人這麼聯想嘛！」  

   里長伯想了一想，「這有一個辦法可以弄清楚--」  

   「我問過阿錦伯了，他不肯說！」  

   「你別急，聽我說，」里長伯解釋道：「你不妨以『利害關係人』的身分，向市

政府工務局建管處申請閱覽自阿錦伯申請建築執照到發給建築執照的相關卷宗，就可以

確定到底是不是合法了。」  

   「啊，可以這樣嗎？」 「當然，這是現在才有的新規定呢。」  

   「太好了，謝謝你的指點，」阿水伯高興的說：「我現在就去！」   

 

留言板 

 為了使行政行為能夠遵循公正、公開與民主的程序，確保依法行政的原則，以

保障人民權益，提高行政效能，增進人民對行政之信賴，政府特別制定了行政

程序法。  

 行政程序法所指的行政程序，範圍十分廣泛，行政機關作成行政處分、締結行

政契約、訂定法規命令與行政規則、確定行政計畫、實施行政指導及處理陳情

等程序，都包括在內。 而凡是代表國家、地方自治團體或其他行政主體表示意

思，從事公共事務，具有單獨法定地位的行政組織，在作成行政行為時，都應

該遵守行政程序法的各項規定，至於各級民意機關、司法機關及監察機關，則

因為其行為性質上與行政行為不同，而排除適用。  

 行政程序法在第一章總則內，對於行政機關應遵行的法律原則、行政機關的管

轄權、行政行為的當事人、公務員的迴避、行政程序的發動、調查事實及證據、

資訊公開、期日與期間、行政程序所生的費用、聽證程序、行政機關文書的送

達等，都做了詳盡的規定，使得人民及行政機關在完成各種行政程序時，都有

可以遵循的依據。  

 為了保障人民的權益，行政程序法特別強調「當事人參與原則」，主要包括接受

聽審的權利與閱覽卷宗的權利二者。所謂接受聽審的權利，是指行政機關在作

成限制或剝奪人民自由或權利的行政處分前，當事人有要求陳述意見的權利，

行政機關則有給予當事人陳述意見機會的義務；此外，在法規有明文規定或行

政機關認為有必要的情況下，行政機關更應進一步舉行聽證。所謂閱覽卷宗的

權利，則在於使得當事人或利害關係人在行政程序中，得據以作有利於己的主

張，因此，除非涉及應保密的事項或是行政決定前的草稿、草案等，行政機關

對於人民申請閱覽卷宗，是不可以拒絕的。  

 



參考法條 

 行政程序法第一條（立法目的）  

為使行政行為遵循公正、公開與民主之程序，確保依法行政之原則，以保障人

民權益，提高行政效能，增進人民對行政之信賴，特制定本法。  

 行政程序法第二條（行政程序的內容及行政機關的定義） 

本法所稱行政程序，係指行政機關作成行政處分、締結行政契約、訂定法規命

令與行政規則、確定行政計畫、實施行政指導及處理陳情等行為之程序。  

本法所稱行政機關，係指代表國家、地方自治團體或其他行政主體表示意思，

從事公共事務，具有單獨法定地位之組織。  

受託行使公權力之個人或團體，於委託範圍內，視為行政機關。  

 行政程序法第三條第二項（不適用行政程序法的機關）  

下列機關之行政行為，不適用本法之程序規定：  

1. 各級民意機關。  

2. 司法機關。  

3. 監察機關。  

 行政程序法第一百零二條（當事人陳述意見的機會） 

行政機關作成限制或剝奪人民自由或權利之行政處分前，除已依第三十九條規

定，通知處分相對人陳述意見，或決定舉行聽證者外，應給予該處分相對人陳

述意見之機會。但法規另有規定者，從其規定。  

 行政程序法第四十六條（申請閱覽、抄錄資料或卷宗的權利） 

當事人或利害關係人得向行政機關申請閱覽、抄寫、複印或攝影有關資料或卷

宗。但以主張或維護其法律上利益有必要者為限。 

行政機關對前項之申請，除有下列情形之一者外，不得拒絕：  

1. 行政決定前之擬稿或其他準備作業文件。  

2. 涉及國防、軍事、外交及一般公務機密，依法規規定有保密之必要者。  

3. 涉及個人隱私、職業祕密、營業祕密，依法規規定有保密之必要者。  

4. 有侵害第三人權利之虞者。  

5. 有嚴重妨礙有關社會治安、公共安全或其他公共利益之職務正常進行之虞者。 

前項第二款及第三款無保密必要之部分，仍應准許閱覽。當事人就第一項資料

或卷宗內容關於自身之記載有錯誤者，得檢具事實證明，請求相關機關更正。 

(本文修正日期為 2011 年 8 月，文中所援引之相關法規如有變動，仍請注意依最新之

法規為準) 


