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摘 要

犯罪的求訴與量刑為刑事司法活動必須面對的二項根本問題，儘管相
關法令對於如何求刑和定罪之基本精神與原則均有所規定，但在整個刑事
司法執行過程中，求刑和審判結果仍常存在不一致，而引發民眾對於司法
信賴、公正性的質疑。本研究從檢察官具體求刑與法官量刑行為的研究出
發，以達到下列三項目的：（1）蒐集美、澳洲、荷蘭、中國大陸…等國家
有關檢察官具體求刑與法官量刑改革的成果，進行比較分析，瞭解各國求
刑與量刑因素審酌的「重要性指標」。（2）對 179 位檢察官和 169 位法官
進行問卷調查，以瞭解檢察官和法官對求刑與量刑標準設置、求刑與量刑
主要考量因素、一罪一罰和相對死刑案件求刑與量刑影響因素等的看法和
態度。（3）藉由 96 年 12 月 31 日以前毒品、貪瀆、殺人、妨害性自主和
詐欺等五類犯罪之地檢署起訴書與地方法院判決書進行資料分析，以瞭解
這五類犯罪求刑與量刑現況、影響求刑與量刑刑度之原因和產生求刑與量
刑差異之因素。

有關各國具體求刑與量刑模式與標準文獻分析結果發現：（1）量刑標
準較為盛行，求刑標準以荷蘭為典範；（2）不同模式各有其擅場，荷蘭模
式求刑標準具參考價值；（3）由專責主導機關負責、標準效力不一（具強
制力、參考性、自願性均有）、資訊支援系統為重要輔助、標準建立有助
於提高求刑與審判結果一致性等，為各國建立求刑與量刑標準共同特性。

檢察官與法官問卷調查結果顯示，在建立求刑與量刑標準態度方面，
獲得受訪檢察官高度同意者包括：「由司法院建立一套量刑標準」、「建
立敘述性的求刑標準」、「對不同犯罪類型建立不同具體求刑標準」和「求
刑標準僅具參考價值」等四項，獲得受訪法官高度同意者包括：「建立敘
述性的量刑標準」、「依犯罪人年齡建立不同具體求刑/量刑標準」和「量
刑標準僅具參考價值」等二項。一般求刑與量刑考量因素則包括：「案件
有計畫性」、「行為人犯罪時角色」、「行為次數」、「同類案件前科」
和「財產犯罪因犯罪所得/損害越大加重刑度遞增」等五項。逾九成檢察官
和法官均表示同意「在起訴書具體求刑後，公訴檢察官仍得在審理中調整
刑度」，「在起訴書具體求刑」亦獲檢察官高度同意，而「起訴書不求刑
而由公訴檢察官求刑」則有較低的同意程度。

研究中有關毒品、貪瀆、殺人、妨害性自主和詐欺等五類犯罪求刑與
量刑標準的探討，在毒品罪方面，美、英、澳、港在量刑時均將毒品類型、
犯罪型態、總數量或市價納入考量，而將毒品純度、犯罪人前科記錄納入
考量者除香港外，皆納入量刑考量因素。檢察官和法官問卷調查結果則以
毒品重量多寡、獲利多寡和販毒對象為少年三項為主要考量。起訴書和判
決書分析結果顯示，因毒品罪被求處死刑或無期徒刑者，大都違犯毒品危
害防制條例第四條一項或與一項併罰者均多，無樣本被量處死刑。在毒品
罪求刑與量刑差異產生原因方面，在法條適用和犯罪事實的認定上檢察官



II

和法官有相當高的一致性，但行為人的犯後態度，坦承犯罪二個項目，在
量刑時有較多的行為人會坦承犯罪、犯後態度改變，而使法官從輕量刑。

在貪瀆罪方面，文獻顯示貪瀆罪較其他罪更難以具體呈現求刑量刑準
則，在英美法系的國家中，英國、美國、澳洲均無針對貪瀆罪設立求刑量
刑標準；大陸法系中僅中國大陸對於貪瀆犯罪之貪污金額、組織犯罪貪污
集團與情節輕重性為求刑量刑考量項目。問卷調查結果顯示，逾九成的檢
察官和法官均表示「同意或非常同意」在求刑或量刑時會考量「獲得不法
利益多寡」和「造成危害」，對於「返還犯罪所得」和「身分為地方首長」
二項檢察官和法官的同意程度有顯著差異，多數的法官較檢察官重視「返
還犯罪所得」這項因素，但多數的檢察官較法官重視「身分為地方首長」
這項因素。起訴書和判決書分析結果發現，貪瀆罪求刑與量刑差異產生原
因，主要為行為人犯後態度，在量刑時有較多的行為人會坦承犯罪、犯後
態度改變，而使法官從輕量刑。

在殺人罪方面，各國殺人罪量刑主要考量因素，犯罪為預謀、手段惡
性為各國量刑主要考量因素，共謀殺人、弱勢被害人、被害人年齡、犯後
行為(滅證、分解屍體)為加重刑期的原因，行為人認罪和受被害人刺激則為
減刑的原因。問卷調查結果顯示，逾九成的檢察官和法官均表示「同意或
非常同意」在求刑或量刑時會考量「案件為預謀」、「犯罪造成傷勢」、
「殺人前有無凌虐被害人」，而「棄(滅)屍行為」的比例在 79％左右、「動
機為財」的比例分別為 66.6%和 63.8%，顯示檢察官和法官在這六項因素同
意程度的比例相當一致。法條適用、加重事由上檢察官和法官有相當高的
一致性；但行為人的犯後態度，「坦承犯罪」、「犯後態度」、「是否與
被害人和解」、「獲得被害人宥恕」等四個項目，檢察官與法官的求刑與
量刑均達到顯著差異，這些差異亦為導致求刑與量刑不一致的主要原因。

在妨害性自主罪方面，被害人身分、被害人數性侵害方式和犯罪人身
分，為美國、英國、澳洲和香港共同考量因素，弱勢被害人、使用暴力、
被害人年齡、和特別信任關係等四項為共同考量加重刑度因素，認罪、犯
後悔意、未滿 16 歲未成年人 2 人合意發生性行為、特殊壓力因素等則為減
輕刑度原因。問卷調查結果顯示，檢察官和法官均極高度或高度同意考量
因素為：被害人感染性病、對被害人拍攝影（相片）、關係為親人和造成
創傷症候等四項；另法官極高度同意因素為行為人獲得被害人宥恕。而求
刑和量刑極低度考量因素為：酒後性侵害、關係為男女朋友、被害人特殊
職業、被害人性別、被害人有不適當前行為等六項。起訴書和判決書分析
結果發現，求刑與量刑差異主要因素為妨害性自主相關法條適用、酌減、
行為犯後態度、和解和宥恕，而檢察官和法官在加重事由、犯罪事實和犯
罪結果的看法上相當一致。

在詐欺罪方面，各國詐欺罪量刑主要考量因素包括：被害人損失金額、
被害人數、手段或工具、所生危險或損害、犯罪人身分和是否有計畫性。
問卷調查結果顯示，逾九成的檢察官和法官均表示「同意或非常同意」在
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求刑或量刑時會考量「有計畫性/組織性」、「被害人數多寡」、「詐騙的
次數」、「詐騙所得金額多寡」和「假扮特定身份詐騙」。對於「已返還
犯罪所得」和「獲得被害人宥恕」二項，多數的法官較檢察官重視這二項
因素。起訴書和判決書分析結果顯示，犯罪事實部分，檢察官與法官的求
刑與量刑均無顯著差異，但行為人的犯後態度，坦承犯罪、犯後態度、是
否與被害人和解等三個項目，則有顯著差異，因在量刑時有較多的行為人
會坦承犯罪、犯後態度改變，並與被害人和解，而使法官從輕量刑。

「一罪一罰」相關問題態度分析結果顯示，檢察官和法官對於「依刑
期加總後刑度與未廢除連續犯時刑度而調整求刑/定應執行刑」有高度的同
意程度，其次為「依檢察署或法務部（最高法院）對相似案件見解而求刑/
定執行刑」。對於「相對死刑」態度方面，檢察官和法官求處或量處死刑
時，較會考量行為人的犯罪手段、所犯案件件數和被害人數，而同意廢除
死刑的同意程度亦偏低（檢察官為 18.2％，法官為 30.5％）。

根據上述研究結果，提出一般性建議：（1）參酌國際求刑與量刑標準
趨勢，考量我國法律文化與共識；（2）建立具體求刑與量刑標準須有專責
機構；（3）法學、社會科學與資訊的結合為建立具體求刑與量刑標準的途
徑；（4）我國具體求刑與量刑標準初步可行方向（對不同案類、不同年齡
犯罪人建立敘述性具參考價值之求刑與量刑標準）；（5）具體求刑、量刑
標準研究仍待努力。在建立具體求刑標準相關建議包括：（1）法務部須更
積極瞭解目前檢察體系具體求刑現況，並採取相對因應措施；（2）先由單
一案類著手建立具體求刑標準；（3）大量具體求刑案例為建立客觀求刑標
準的基礎：（4）考量「由檢察官在起訴書中求刑，公訴檢察官仍得在審理
中調整起訴書刑度」；（5）具體求刑加重、減輕重要考量因素應納入起訴
書中；（6）建立具體求刑考量因素表與具體求刑資料庫，提供檢察官具體
求刑參考；（7）分四階段建立具體求刑標準。
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表 9-1-37 性別與「刑/量刑標準具有強制力」之關聯性 ............ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-1-38 性別與「求刑/量刑標準僅具參考價值」之關聯性 .... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-1-39 教育程度與「刑/量刑標準具有強制力」之關聯性 .... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-1-40 教育程度與「求刑/量刑標準僅具參考價值」之關聯性錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-1-41 教育程度與求刑與量刑標準效力之關聯性 ................. 錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-2-1 檢察官與法官一般求刑與量刑標準考量因素之分佈與排序錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-2-2 檢察官與法官在一般求刑與量刑標準考量因素之差異分析錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-2-3 檢察官與法官在刑事政策對求刑/量刑標準影響之差異分析錯誤! 尚未定義書籤。
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表 9-2-4 檢察官與法官在其他影響求刑/量刑標準之差異分析. 錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-2-5 檢察官與法官對具體求刑時機態度之分佈與排序...... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-2-6 檢察官與法官在具體求刑態度之分佈與差異分析...... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-2-7 任職與「檢察官在起訴書具起求刑」之關聯性.......... 錯誤! 尚未定義書籤。
表 9-2-8 任職與「在起訴書具體求刑後，公訴檢察官仍得在審理中調整刑度」

之關聯性......................................................................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-2-9 任職與「起訴書不求刑而由公訴檢察官求刑」之關聯性錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-3-1 檢察官與法官毒品犯罪求刑與量刑標準考量因素之分佈與排序錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-3-2 檢察官與法官在毒品犯罪求刑/量刑標準考量因素之差異分析錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-3-3 檢察官與法官在貪瀆罪求刑與量刑標準考量因素之分佈與排序錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-3-4 檢察官與法官在貪瀆罪求刑/量刑標準考量因素之差異分析錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-3-5 檢察官與法官在殺人犯罪求刑與量刑標準考量因素之分佈與排序錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-3-6 檢察官與法官在殺人犯罪求刑/量刑標準考量因素之差異分析錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-3-7 檢察官與法官在妨害性自主罪求刑與量刑標準考量因素之分佈與排序錯誤! 尚未定義書籤

表 9-3-8 檢察官與法官在妨害性自主罪求刑/量刑標準考量因素之差異分析錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-3-9 性別與妨害性自主罪求刑/量刑標準考量因素之關聯性錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-3-10 檢察官與法官在詐欺罪求刑與量刑標準考量因素之分佈與排序錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-3-11 檢察官與法官在詐欺罪求刑/量刑標準考量因素之差異分析錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-4-1 檢察官與法官在一罪一罰態度之分佈與排序差異分析錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-4-2 檢察官與法官在相對死刑求刑與量刑標準之分佈與排序錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-4-3 檢察官與法官在相對死刑求刑與量刑標準之差異分析錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-4-4 檢察官與法官在同意死刑之差異分析.......................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 9-4-5 年齡、年資與同意死刑之相關分析.............................. 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-1 檢察官與法官在建立求刑與量刑標準同意程度之綜合摘要表錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-2 受訪者特性與求刑/量刑標準之差異/關聯性分析結果錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-3 檢察官與法官在一般量刑標準同意程度之綜合摘要表錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-4 檢察官與法官在刑事政策與其他影響同意程度之綜合摘要表錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-5 檢察官與法官在檢察官具體求刑時機同意程度之綜合摘要表錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-6 各國毒品罪量刑主要考量因素 ..................................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-7 毒品罪求刑與量刑處自由刑刑度之分佈 ..................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-8 第 4 條一項求刑與量刑自由刑刑度分佈 ..................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-9 第 4 條二項求刑與量刑自由刑刑度分佈 ..................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-10 第 4 條三項求刑與量刑自由刑刑度分佈 .................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-11 毒品罪求刑與量刑影響因素分析結果 ........................ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-12 毒品罪求刑與量刑差異產生原因 ................................ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-13 檢察官與法官在毒品罪求刑/量刑考量因素分析結果錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-14 貪瀆罪求刑與量刑刑度分佈 ........................................ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-15 第 4 條一項具體求刑與量刑刑度之分佈 .................... 錯誤! 尚未定義書籤。
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表 10-1-16 第 5 條一項具體求刑與量刑刑度之分佈 .................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-17 第 6 條一項具體求刑與量刑刑度之分佈 .................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-18 貪瀆罪求刑與量刑影響因素分析 ................................ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-19 貪瀆罪求刑與量刑差異產生原因 ................................ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-20 檢察官與法官在貪瀆罪求刑/量刑考量因素分析結果錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-21 各國殺人罪量刑主要考量因素 .................................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-22 殺人罪求刑與量刑種類影響因素 ................................ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-23 殺人罪求刑與量刑差異產生原因 ................................ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-24 檢察官與法官在殺人罪求刑/量刑考量因素分析 ...... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-25 各國妨害性自主罪量刑主要考量因素 ........................ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-26 妨害性自主罪求刑與量刑處自由刑刑度之分佈 ........ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-27 第 221 條一項求刑與量刑刑度分佈 ........................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-28 第 222 條一項求刑與量刑刑度分佈 ............................ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-29 妨害性自主罪求刑與量刑影響因素分析結果 ............ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-30 妨害性自主罪求刑與量刑差異影響因素分析結果摘要錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-31 檢察官和法官在妨害性自主求刑或量刑時考量因素同意程度錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-32 各國詐欺罪量刑主要考量因素 .................................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-33 詐欺罪求刑與量刑適用法條與刑度分佈 .................... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-34 第 339 條一項詐欺罪求刑與量刑刑度之分佈 ............ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-35 詐欺罪求刑與量刑影響因素分析 ................................ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-36 詐欺罪求刑與量刑差異產生原因 ................................ 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-37 檢察官與法官在詐欺罪求刑/量刑考量因素分析....... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-38 檢察官與法官在一罪一罰同意程度之綜合摘要表 .... 錯誤! 尚未定義書籤。

表 10-1-39 檢察官與法官在相對死刑同意程度之綜合摘要表 ... 錯誤! 尚未定義書籤。
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圖目次
圖 1-1-1 96 年 1 月至 12 月具體求刑案件起訴與裁判確定不符合比例錯誤! 尚未定義書籤。

圖 3-1-1 具體量刑與求刑標準之研究設計與研究方法.............. 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 3-2-1 具體量刑與求刑之研究架構圖...................................... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 4-4-1 毒品罪求刑法條與具體求處自由刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 4-4-2 第 4 條一項減輕/加重事由與具體求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 4-4-3 第 4 條二項減輕/加重事由與具體求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 4-4-4 第 4 條三項減輕/加重事由與具體求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 4-4-5 第 4 條一項/4 條二項加重事由與具體求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 4-4-6 毒品罪量刑法條與具體量處自由刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 4-4-7 第 4 條一項減輕/加重事由與具體量刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 4-4-8 第 4 條二項毒品罪減輕/加重事由與具體量刑刑度之分析錯誤! 尚未定義書籤。

圖 4-4-9 第 4 條三項減輕/加重事由與具體量刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 4-4-10 第 4 條一項/4 條二項加重事由與具體量刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 4-5-1 毒品罪量刑與具體求刑差異百分比分佈...................... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 5-4-1 貪瀆罪求刑法條與具體求處自由刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 5-4-2 第 4 條一項減輕/加重事由與具體求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 5-4-3 第 5 條一項減輕/加重事由與具體求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 5-4-4 第 6 條一項減輕/加重事由與具體求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 5-4-5 貪瀆罪量刑法條與量處自由刑刑度平均數之分佈...... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 5-4-6 第 4 條一項減輕/加重事由與量刑刑度平均數之分佈. 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 5-4-7 第 5 條一項加重事由與量刑刑度平均數之分佈.......... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 5-4-8 第 5 條一項加重事由與量刑刑度平均數之分佈.......... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 5-5-1 貪瀆罪量刑與具體求刑差異百分比分佈...................... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 6-4-1 殺人罪求刑法條與具體求處自由刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 6-4-2 第 271 條一項減輕/加重事由與具體求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 6-4-3 殺人罪量刑法條與量處自由刑刑度平均數之分佈...... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 6-4-4 第 271 條一項減輕/加重事由與量刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 6-5-1 殺人罪量刑與具體求刑差異百分比分佈...................... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 7-4-1 妨害性自主罪求刑法條與具體求處自由刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 7-4-2 第 221 條一項減輕/加重事由與具體求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 7-4-3 第 222 條一項加重事由與具體求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 7-4-4 妨害性自主罪量刑法條與量處自由刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 7-4-5 第 221 條一項減輕/加重事由與量刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 7-4-6 第 222 條一項加重事由與量刑刑度平均數之分佈...... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 7-5-1 妨害性自主罪量刑與具體求刑差異百分比分佈.......... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 8-4-1 詐欺罪求刑法條與具體求刑刑度平均數之分佈.......... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 8-4-2 第 339 條一項（幫助犯）減輕/加重事由與求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。
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圖 8-4-3 第 339 條一項（正犯）減輕/加重事由與求刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 8-4-4 第 340 條加重事由與具體求刑刑度平均數之分佈...... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 8-4-5 詐欺罪量刑法條與量刑刑度平均數之分佈.................. 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 8-4-6 第 339 條一項(幫助犯）減輕/加重事由與量刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 8-4-7 第 339 條一項(正犯）減輕/加重事由與量刑刑度平均數之分佈錯誤! 尚未定義書籤。

圖 8-4-8 第 340 條加重事由與量刑刑度平均數之分佈.............. 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 8-5-1 詐欺罪量刑與具體求刑差異百分比分佈...................... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 9-2-1 司法院對各案件的刑事政策而影響量刑...................... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 9-3-1 法官對詐欺罪案件不得上訴第三審而影響量刑.......... 錯誤! 尚未定義書籤。

圖 9-4-1 廢除死刑同意程度分佈圖.............................................. 錯誤! 尚未定義書籤。


